Отчет о результатах оценки эффективности налоговых расходов Роговского сельского поселения Злынковского муниципального района Брянской области  за 2021 год

Оценка эффективности налоговых расходов Роговского сельского поселения Злынковского муниципального района Брянской области проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019г.  №796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Порядком формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов Роговского сельского поселения Злынковского муниципального района Брянской области, утвержденным постановлением Роговской сельской администрации Злынковского района от 23.04.2020г.  №15 (далее – Порядок).

 Оценка эффективности налоговых расходов в виде налоговых льгот по местным налогам проведена в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот, повышения точности прогнозирования результатов предоставления налоговых льгот, сокращения потерь бюджета Роговского сельского поселения Злынковского муниципального района Брянской области
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Роговского сельского поселения использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, представленные   МИ ФНС России № 1 по Брянской области.

Оценка эффективности налоговых расходов Роговского сельского поселения включает:

- оценку целесообразности налоговых расходов Роговского сельского поселения Роговского сельского городского поселения.
 Оценка эффективности налоговых расходов Роговского сельского  поселения применяется в отношении следующего налогового расхода:

- освобождение от уплаты земельного налога (предоставление налогового вычета) в отношении категорий плательщиков, установленных подпункт 3.1. пункта 3 решения Роговского сельского Совета народных депутатов от 31 октября  2018г.  № 55-2 «О земельном налоге».

 Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Роговского сельского поселения Злынковского муниципального района Брянской области  за 2021 год составил 610,0 тыс. рублей, из них:
- земельный налог с физических лиц – 134,5 тыс. рублей.



Объем налоговых расходов бюджета Роговского сельского поселения  в 2021 году составил  107,4 тыс. рублей, что соответствует 17,6% общего объема налоговых и неналоговых поступлений анализируемого периода.
Весь объем налоговых расходов в 2021 году приходится на социальные налоговые расходы, которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу с физических лиц.
В 2021 году на территории Роговского сельского поселения действовали социальные налоговые расходы, обусловленные необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения, в том числе:

         - по земельному налогу в виде 100 процентного освобождения от уплаты земельного налога, в отношении одного земельного участка, принадлежащего  на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, относящихся  к землям населенных пунктов, предназначенных  для сельскохозяйственного использования, индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, размещения объектов гаражного назначения, ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства и не распространяются в отношении земельных участков (частей, долей),  передаваемых в аренду (пользование) или используемых в предпринимательской деятельности.
По итогам 2021 года по земельному налогу налоговыми льготами воспользовалось  156  налогоплательщиков, объем налоговых расходов составил 107,4 тыс. рублей в том числе:

- инвалиды 1,2 и 3 групп – 3,5 тыс. рублей;

- ветераны и  инвалиды  Великой Отечественной войны, участники боевых действий – 0,0 тыс. рублей;

- физические лица, относящиеся в соответствии с пенсионным законодательством РФ к категории пенсионеров по старости – 103,5 тыс. рублей;
- инвалиды с детства, а также семьи, имеющие на иждивении детей-инвалидов до 18-ти летнего возраста – 0 тыс. рублей;
- одинокие  матери –  0,0  тыс. рублей;

- дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей до 18-ти летнего возраста, а также обучающихся в образовательных организациях очной формы обучения любых организационно-правовых форм  до окончания обучения, а также детей, проходящих срочную военную службу по призыву, но не более чем до достижения ими возраста 24 года –  0 тыс. рублей;
- многодетные семьи, имеющие в своем составе 3-х и более детей, находящихся на иждивении родителей, и воспитывающие их до 18 летнего возраста, а также обучающихся в образовательных организациях очной формы обучения любых организационно-правовых форм - до окончания обучения, а также детей, проходящих срочную военную службу по призыву, но не более чем до достижения ими возраста 24 года -  0,4 тыс. рублей.



Предоставленная налоговая льгота по земельному налогу относится к социальным налоговым расходам.  

    
Целью налогового расхода является социальная поддержка населения. 



Применение налогового расхода способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования. 



Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численностью плательщиков за период 2020-2021 гг. составила: 

	Показатель
	2020 год
	2020год

	Численность плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, чел.
	127
	156

	Общая численность плательщиков, чел.
	385
	385

	Сумма льгот, тыс. руб.
	84,0
	107,4

	Востребованность, % 
	33,0
	40,5




Как видно из таблицы, в отчетном году по сравнению с уровнем 2020 года востребованность предоставленных льгот увеличилась. 

Результаты оценки эффективности налоговых расходов Роговского сельского поселения приведены ниже.

1. Оценка целесообразности налогового расхода Роговского сельского поселения
	№
п/п
	Наименование налогового расхода Роговского сельского поселения/ реквизиты нормативного правового акта Роговского сельского поселения, устанавливающего налоговый расход
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Критерии целесообразности
	Оценка результативности налогового расхода (целесообразен/

нецелесообразен)

	
	
	
	Соответствие налогового расхода Роговского сельского поселения целям муниципальной программы Роговского сельского  поселения (соответствует/
не соответствует)
	Востребованность плательщиками предоставленных льгот (соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Подпункт 3.1. пункта 3 решения Роговского сельского Совета народных депутатов от 31 октября  2018 г.  № 55-2 «О земельном налоге» 
Освобождение в отношении одного земельного участка, принадлежащего  на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, относящихся  к землям населенных пунктов, предназначенных  для сельскохозяйственного использования, индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, размещения объектов гаражного назначения, ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства и не распространяются в отношении земельных участков (частей, долей),  передаваемых в аренду (пользование) или используемых в предпринимательской деятельности
	матери-одиночки


	соответствует
	востребована
	целесообразен

	
	
	инвалиды I и  II групп инвалидности 
	соответствует
	востребована
	целесообразен

	
	
	инвалиды с детства, дети-инвалиды инвалиды с детства, а также семьи, имеющие на иждивении детей-инвалидов до 18 -ти летнего возраста
	соответствует
	востребована
	целесообразен

	
	
	дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей до 18-ти летнего возраста, а также обучающихся в образовательных организациях очной формы обучения любых организационно-правовых форм- до окончания обучения, а также детей, проходящих срочную военную службу по призыву, но не более чем до достижения ими возраста 24 года
	соответствует
	востребована
	целесообразен

	
	
	многодетные семьи, имеющие в своем составе 3-х и более детей, находящихся на иждивении родителей, и воспитывающие их до 18 летнего возраста, а также обучающихся в образовательных организациях очной формы обучения любых организационно-правовых форм - до окончания обучения, а также детей, проходящих срочную военную службу по призыву, но не более чем до достижения ими возраста 24 года
	соответствует
	востребована
	целесообразен

	
	
	физические лица, относящиеся в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации к категории пенсионеров по старости, по выслуге лет
	соответствует
	востребована
	целесообразен

	
	
	ветераны и  инвалиды Великой Отечественной войны, участники боевых действий


	соответствует
	востребована
	целесообразен


Критериями  целесообразности налогового расхода сельского поселения являются:

а) соответствие налогового расхода сельского поселения целям муниципальных программ, структурных элементов муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики сельского поселения  относящимся к муниципальным программам;

б) востребованность плательщиками предоставленной налоговой льготы, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготу, и общей численности плательщиков, за пятилетний период.

Предоставление налоговой льготы способствует повышению уровня жизни граждан и снижение доли расходов на оплату обязательных платежей. Данные  льготы направлены на реализацию мер социальной поддержки населения, повышение социальной защищенности граждан.  Таким образом, налоговые льготы (налоговый расход), может быть признана эффективной.

Расчет востребованности плательщиками предоставленной налоговой льготы  характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготу, и общей численности плательщиков, за 5-летний период 

По критериям целесообразности налоговая льгота (расход) сельского поселения является  востребованной.

2. Оценка результативности налогового расхода Роговского сельского поселения
	№ п/п
	Наименование налогового расхода Роговского сельского поселения/ реквизиты нормативного правового акта Роговского сельского поселения, устанавливающего налоговый расход
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Наименование целевого показателя
	Значение планового целевого показателя
	Значение фактического целевого показателя
	Коэффициент результативности налогового расхода (гр.6/гр.5)
	Оценка результативности налогового расхода (результативен/

нерезультативен)*

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Подпункт 3.1. пункта 3 решения Роговского сельского Совета народных депутатов от 31 октября  2018 г.  №55-2 «О земельном налоге» 
Освобождение в отношении одного земельного участка, принадлежащего  на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, относящихся  к землям населенных пунктов, предназначенных  для сельскохозяйственного использования, индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, размещения объектов гаражного назначения, ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства и не распространяются в отношении земельных участков (частей, долей),  передаваемых в аренду (пользование) или используемых в предпринимательской деятельности
	матери-одиночки

инвалиды I,  II и III групп инвалидности 

инвалиды с детства, дети-инвалиды инвалиды с детства, а также семьи, имеющие на иждивении детей-инвалидов до 18 -ти летнего возраста

дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей до 18-ти летнего возраста, а также обучающихся в образовательных организациях очной формы обучения любых организационно-правовых форм- до окончания обучения, а также детей, проходящих срочную военную службу по призыву, но не более чем до достижения ими возраста 24 года

многодетные семьи, имеющие в своем составе 3-х и более детей, находящихся на иждивении родителей, и воспитывающие их до 18 летнего возраста, а также обучающихся в образовательных организациях очной формы обучения любых организационно-правовых форм - до окончания обучения, а также детей, проходящих срочную военную службу по призыву, но не более чем до достижения ими возраста 24 года

физические лица, относящиеся в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации к категории пенсионеров по старости, по выслуге лет

ветераны и  инвалиды Великой Отечественной войны, участники боевых действий


	доля граждан, получивших социальную поддержку в общей численности населения Роговского сельского поселения
	0,005
0,008
0,183
	0,005
0,008
0,191
	1

             1

           1,04
	Результативен

Результативен 

Результативен 


*при значении коэффициента результативности от 0,5 и более налоговый расход признается результативным, при значении коэффициента результативности  от 0,5 и менее налоговый расход признается нерезультативным

Оценка результативности налоговых расходов Роговского сельского поселения  состоит из:

· оценки вклада предусмотренной для плательщиков льготы в изменение значения показателя (индикатора)  достижения целей муниципальной  программы и (или) целей социально-экономической политики сельского поселения  не относящихся к муниципальным программам;

· оценки бюджетной эффективности налогового расхода сельского поселения.

Оценке подлежит вклад  предусмотренной для плательщиков льготы в изменение показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы.

 В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов муниципального образования осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей и задач, включающий сравнение объемов расходов местного бюджета в случае применения альтернативных механизмов достижения целей и объемом предоставленных льгот (расчет прироста показателя (индикатора) достижения целей на 1 рубль налоговых расходов муниципального образования и на 1 рубль расходов местного бюджета для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов)
 Альтернативные механизмы достижения цели муниципальной программы сельского поселения, не предусмотрены муниципальными  правовыми актами поселения.

Потенциально возможный альтернативный механизм достижения цели муниципальной программы сельского поселения  - предоставление субсидий плательщикам имеющим право на получение льготы за счет средств бюджета Роговского сельского поселения.

Предоставление субсидии не является более результативными (менее затратными)  для бюджета сельского поселения альтернативным механизмом достижения цели муниципальной программы сельского поселения, так как кроме суммы субсидий равной сумме налоговой льготы из бюджета сельского поселения были бы возмещены расходы организационно – административного характера.

Предоставление налоговой льготы является более результативным для  Роговского сельского поселения.
Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями социально-экономической политики Роговского сельского поселения, направленными на снижение налогового бремени населения и рост уровня качества жизни граждан, является показатель повышения уровня доходов социально незащищенных групп населения.

 В результате применения налоговой льготы по земельному налогу одним физическим лицом, относящимся к категории социально незащищенного населения, получен дополнительный доход в среднем:

 за 2020 год – 84 тыс. руб. / 127 = 0,67 тыс. руб.
 за 2021 год – 107,4 тыс. руб. / 156 = 0,69 тыс. руб.
Налоговые льготы по земельному налогу, предоставляемые в виде полного освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков,  относящимся к социально незащищенным группам населения, не носят экономического характера и не оказывают отрицательного влияния по показатели достижения целей социально-экономической политики  сельского поселения, их эффективность определяется социальной значимостью

3. Оценка эффективности налогового расхода Роговского сельского поселения

	№ п/п
	Наименование налогового расхода Роговского сельского поселения/ реквизиты нормативного правового акта Роговского сельского поселения, устанавливающего налоговый расход
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Достижение критериев целесообразности
	Достижение показателей результативности
	Наличие или отсутствие альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Роговского сельского поселения 
	Оценка эффективности налогового расхода (эффективен/

неэффективен)
	Вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмены налоговой льготы, обуславливающей налоговый расход

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Подпункт 3.1. пункта 3 решения Роговского сельского Совета народных депутатов от 31 октября  2018 г.  № 55-2 «О земельном налоге» 
Освобождение в отношении одного земельного участка, принадлежащего  на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, относящихся  к землям населенных пунктов, предназначенных  для сельскохозяйственного использования, индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, размещения объектов гаражного назначения, ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства и не распространяются в отношении земельных участков (частей, долей),  передаваемых в аренду (пользование) или используемых в предпринимательской деятельности
	матери-одиночки

инвалиды I и  II групп инвалидности 

инвалиды с детства, дети-инвалиды инвалиды с детства, а также семьи, имеющие на иждивении детей-инвалидов до 18 -ти летнего возраста

дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей до 18-ти летнего возраста, а также обучающихся в образовательных организациях очной формы обучения любых организационно-правовых форм- до окончания обучения, а также детей, проходящих срочную военную службу по призыву, но не более чем до достижения ими возраста 24 года

многодетные семьи, имеющие в своем составе 3-х и более детей, находящихся на иждивении родителей, и воспитывающие их до 18 летнего возраста, а также обучающихся в образовательных организациях очной формы обучения любых организационно-правовых форм - до окончания обучения, а также детей, проходящих срочную военную службу по призыву, но не более чем до достижения ими возраста 24 года

физические лица, относящиеся в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации к категории пенсионеров по старости, по выслуге лет

ветераны и  инвалиды Великой Отечественной войны, участники боевых действий


	да
	да
	отсутствие
	эффективен
	сохранение налоговой льготы


Исходя из результатов проведенной оценки эффективности налогового расхода сельского поселения, в виде налоговой льготы предоставляемо гражданам в отношении земельных участков и имущества, находящихся в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении в виде полного освобождения от уплаты земельного и имущественного налога, указанные налоговые расходы признаются эффективными и подлежат сохранению.

Объем налоговой льготы (расхода) незначителен, в то же время результаты ее предоставления имеют большую социальную значимость.

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения  в 2021 году составил 610,0 тыс. руб. из них земельный налог с физических лиц – 134,5 тыс. руб.

Учитывая, что предоставление налоговых льгот (налоговых расходов) направлено на повышение уровня жизни населения, а именно поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная.

Таким образом, по результатам проведения оценки эффективности налоговых расходов установлено следующее:

1) по земельному налогу – налоговый расход востребован и соответствует критериям целесообразности и результативности.
Также предоставление в 2021 году налоговых расходов по земельному налогу способствовало положительной динамике целевых показателей муниципальной программы Роговского сельского поселения «Стратегия социально-экономического развития Злынковского района Брянской области до 2030 года» и достижению поставленных целей и задач указанной муниципальной программы, на которые направлена налоговая льгота.
Вывод: исходя из результатов проведенной оценки эффективности налоговых расходов Роговского сельского поселения, предоставляемых отдельным категориям граждан, действие указанных налоговых расходов предлагается сохранить.
И.о. главы Роговской 

сельской администрации                                                           Н.Е. Нахаева
